R

Uchwala Nr SO- 0957/35/2/Ka/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Stawiszyn na
lata 2019 - 2024.

Sktad Orzekajgcy Regionalinej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa
Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28, stycznia 2016 r, z pézn. zm.
w skladzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561) w zwigzku art. 230 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.) wyraza o przediozonym przez Burmistrza
Stawiszyna projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Stawiszyn na lata 2019 - 2024

opini¢ pozytywna ‘
z zastrzezeniem opisanym w pkt lll.1a i 1d-e oraz z uwagami opisanymi w pkt lll.1b i 1c oraz pkt HL.1f
uzasadnienia.

Uzasadnienie
l.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Stawiszyn obejmujacej lata 2019 —
2024 zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2018 roku.
Wydajgc niniejsza opinie Skfad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami bedgcymi w posiadaniu
Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na
dzien 30.09.2018 r., uchwatg budzetowg na 2018 rok, uchwatami okotobudzetowymi moggcymi mieé¢ wpltyw na
zadtuzenie Jednostki.

1. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Stawiszyn zawiera dane
wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn.
zm.) — (patrz pkt lil) .

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres, na ktéry sporzadzono Wieloletnig Prognoze Finansowg oraz prognoze
kwoty dtugu spetnia dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Z przedstawionej prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2019 — 2024 zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 228 ustawy o finansach publicznych. .

6. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty
budzetowej na 2019 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

7. Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej mozliwosci
regulowania zobowigzan zostaly okreslone przy zafozeniu, ze w latach objetych wieloletnia prognoza
finansowg zostang osiggniete prognozowane przez Jednostke dochody a zadtuzenie Gminy i Miasta
Stawiszyn nie wzrosnie. W zwigzku z tym, ze wielko$¢ realizowanych dochodéw bedzie rzutowata na
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach objetych wieloletnig
prognozg finansows, nalezy na biezgco monitorowaé planowane dochody i ich wykonanie tak, aby byta
mozliwo$c realizacji planowanych wydatkéw, rozchodow przy zachowanej relacji wynikajgcej z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



1.

Zastrzezenia i inne uwagi

a) Analiza zatgcznika Nr 2 okreslajacego przedsiewziecia wykazata, iz w odniesieniu do nizej

b)

L.

wymienionych przedsigwzie¢ realizowanych w ramach wydatkéw biezgcych ustalony limit
zobowigzan jest wyzszy od sumy limitdow wydatkéw w latach objetych wieloletnig prognozg
finansowa, a mianowicie dotyczy to przedsiewziecia:
= pn. ,Organizacja akcji spotecznych zwigzanych z ograniczeniami emisji, efektywnoscig
energetyczng oraz wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii” o okresie realizaciji
obejmujgcym lata 2017 - 2020. Suma limitéw wydatkoéw dla tego przedsiewzigcia w
latach objetych prognoza wynosi 6.500 zi, a limit zobowigzan ustalono w kwocie
7.500 zt.
= pn. ,Promocja komunikacji publicznej” o okresie realizacji obejmujgcym lata 2017 —
2020. Suma limitdw wydatkéw dla tego przedsiewziecia w latach objetych prognoza
wynosi 6.500 zi, a limit zobowigzan ustalono w kwocie 7.500 zi.

Skiad Orzekajgcy wyjasnia, ze kwoty wykazane jako limit zobowigzan okreslajg granice
kwotowe, do ktérych mozna zawrze¢ umowe na realizacje danego przedsiewziecia. Zatem w
przypadku gdy umowy nie zostaly jeszcze zawarte, limity zobowigzan winny by¢ réwne fgcznym
naktadom. W trakcie realizacji przedsiewzie¢ wielko$¢ tych limitdw bedzie ulegata zmniejszeniu
na skutek zawieranych umow na realizacje danego przedsiewziecia, o wartosci wynikajgce z
tych umow. W przypadku zawarcia umowy na cato$¢ realizacji przedsiewziecia, wielko$é limitu
zobowigzan stanowi warto$¢ zerowa. Natomiast limit zobowigzan dla danego przedsiewziecia
nie moze by¢ wyzszy od sumy limitdw wydatkéw tego przedsiewziecia w latach objetych
wieloletnig prognozg finansowg. W powyzszym zakresie wnosi sie zastrzezenie.

Pomiedzy wielkosciami prezentowanymi w zalgczniku nr 1 do projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Stawiszyn na lata 2019 — 2024
odnoszacymi sie do roku 2019, a wielkosciami wynikajgacymi z projektu uchwaty budzetowej
Gminy i Miasta Stawiszyn na 2019 rok wystepujg nastepujgce rozbieznosci:

- w poz. 1.2.2 Dochody majatkowe, w tym z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na
inwestycje podano kwote 2.810.125,28 zi, natomiast z projektu uchwaly budzetowej wynika
kwota 2.796.125,28 zt.

- w poz. 11.1 Wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane podano kwote
10.672.796,00 zt, natomiast z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 10.861.799,00 zi.

- w poz. 11.2 Wpydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego podano kwote 2.305.400,00 zi, natomiast z projektu uchwaty budzetowej wynika
kwota 2.703.100,95 zi.

- w poz.12.1 Dochody biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy podano kwote 376.951,62 zi,
natomiast z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 228.942 50 zi.

- w poz. 12.1.1 Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, w tym $rodki okreslone w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy podano kwote 376.951,62 zi, natomiast z projektu uchwaly budzetowej wynika
kwota 193.662,50 zt.

- w poz. 12.3 Wydatki biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy podano kwote 364.257,50 zi,
natomiast z projektu uchwatly budzetowej wynika kwota 206.863,47 zi.

- w poz. 12.3.1 Wydatki biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w tym finansowane $rodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy podano kwote 194.787,50 zt, natomiast z projektu
uchwaly budzetowej wynika kwota 193.663,00 zi.

- w poz. 12.4 Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatlem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy podano kwote 6.281.332,36 zl,
natomiast z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 6.281.386,36 zi.

- w poz. 12.4.1 Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
Srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, w tym finansowane $rodkami



okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy podano kwote 5.814.258,40 zt natomiast z projektu
uchwaty budzetowej wynika kwota 2.639.739,63 z.

c) W odniesieniu do roku 2019 i roku 2020 brak jest spojnosci w zatgczniku Nr 1 do projektu
uchwaty, tj. niespetniona jest reguta logiczna, iz wielkosci wykazane w poz. 12.5 zatgcznika
stanowig sume roznic wielkosci wykazanych w poz. 12.312.3.1 oraz w poz. 12.4 i 12.4.1 (12.5
=(12.3-12.3.1)+(12.4-12.4.1).

d) W zatgczniku nr 1 w roku 2021 w poz. 10 Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej
podano kwote nadwyzki ogdlem w wysokosci 2.414.523,14 zt natomiast w poz. 10.1 Spiaty
kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych podano kwote 2.375.589,19 zi, tym
samym nie wskazujgc przeznaczenia pozostatej czesci nadwyzki tj. kwoty 38.933,95 =zt
Zauwazy¢ nalezy, ze w 2021 r. rozchody z tytutu splat zostaly zaplanowane w kwocie
2.414.523,14 zt.

e) W zal. Nr 2 do WPF w poz. 1.3.2.3 "Budowa Przedszkola Samorzadowego w Stawiszynie"
taczne naktady finansowe zaplanowano w kwocie 6.966.175,72 zt, natomiast suma wydatkéw w
latach objetych prognoza wynosi 7.581.567,32 zi.

f) W zatgczniku Nr 1 wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (poz.11.1)
oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego
(poz.11.2) zaplanowano jedynie dia lat 2019 — 2021.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentenciji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



